IDE EN EL REGIMEN DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Hasta el momento los “REPECOS” no pueden eludir sus efectos.

Uno de los Regimenes que en ciertos giros empresariales para personas fisicas, se ha
calificado como de “bajo costo tributario y administrativo”, es el de “Pequeiio
contribuyente”, esto en gran medida se debe a la baja carga tributaria que habia tenido
hasta el 31 de diciembre de 2007 (antes de la entrada en vigor del IETU) y a su facil manejo
administrativo, permitiendo alos pequeios empresarios la disminucion de sus costos.

Haciendo un poco de historia y en concreto en el Estado de Puebla, hasta el 30 de junio de
2008 los “REPECOS” enteraban sus cuotas fijas o pagos, unicamente por: ISR, IETU e IVA
ante la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado; regulados por
la seccion lll del capitulo Il del titulo IV de la Ley del ISR, por el articulo 2-C de la Ley del
IVA, en diferentes puntos de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008, y en concreto
también regulado por el acuerdo pactado mediante el convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal que dio inicio su vigencia el 01 de enero de 1997 y
que ha sufrido diversas modificaciones, entre las que prepondera la de asignar al estado la
recaudacion de los “REPECOS” mediante una cuota fija publicado mediante decreto el 08
de diciembre de 2005, teniendo dichos pagos el caracter de definitivos estableciendo las
opciones de tributar bajo cuota fija o mediante la individualizacion de los calculos sin
contemplar los efectos del IDE que iniciaron el 01 de julio de 2008, pero para esto y para
efectos de nuestro estudio, es muy importante analizar la regla 11.56.4.1 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2008-2009 que establece:

“11.5.4.1 Para los efectos del articulo 2-C de la Ley del IVA, los contribuyentes que no efjerzan la opcion de calcular
el IVA mediante estimativa deberan presentar el aviso de cambio de situacion fiscal por aumento y disminucion de
obligaciones fiscales, disminuyendo la clave correspondiente al Régimen de Pequerios Contribuyentes y
aumentando la clave correspondiente al Régimen de Actividad Empresarial y Profesional o al Régimen Intermedio
de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales, segun corresponda’.

Por lo antes aludido en dicha regla se puede ver, que la Resoluciéon Miscelanea
fiscal para 2008 con la regla antes citada, esta determinando una obligaciéon por
encima de la Ley; sin dejar otra opcion mas que la de tributar en el esquema de
cuota fija estatal que no permite acreditar o compensar impuestos federales, sin
cumplir ademas con lo establecido en el CFF en su articulo 35 (la Resolucion
Miscelanea crea derechos mas no obligaciones).

Ahora bien para efectos del mencionado IDE motivo de nuestro estudio, el pasado
01 de octubre de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley del
Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (IDE), misma que entré en vigor a partir del
01 de julio de 2008, gravando a una tasa del 2%, el monto de los depésitos en
efectivo mensuales superiores a $25,000.00, estableciendo ademas que dicha
recaudacion la efectuarian las instituciones financieras bajo ciertos esquemas
tributarios regulados en la Ley del IDE y en la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2008, sin excluir la figura de “REPECO”.



La citada Ley del IDE en su articulo 8, establece:

“Articulo 8. Los contribuyentes podran acreditar contra el monto del pago provisional del impuesto sobre la renta
del mes de que se trate, una cantidad equivalente al monto del impuesto establecido en esta Ley efectivamente
pagado en el mismo mes.

Cuando el impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado en el mes de que se trate sea mayor que el
monto del pago provisional del impuesto sobre la renta del mismo mes, el contribuyente podra acreditar la
diferencia contra el impuesto sobre la renta retenido a terceros en dicho mes.

S/ después de efectuar el acreditamiento a que se refiere el parrafo anterior existiere una diferencia, el
contribuyente la podra compensar contra las contribuciones federales a su cargo en los términos del articulo 23
del Codigo Fiscal de la Federacion.

S/ después de aplicar los procedimientos de acreditamiento y compensacion a que se refieren los parrafos
anteriores, subsistiere alguna diferencia, la misma podra ser solicitada en devolucion, siempre y cuando esta
ultima sea dictaminada por contador publico registrado y cumpla con los requisitos que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general

De acuerdo al esquema establecido en el art 8, demas articulos de la ley del IDE y
reglas de Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008-2009 que regulan el IDE, se
contempla que en términos generales dichos lineamientos permiten a los
contribuyentes, nulificar los efectos del IDE; mediante el acreditamiento,
compensacion o devolucion, pero para el esquema de los citados “REPECOS”,
dicho mecanismo resulta inaplicable insensiblemente, por lo siguiente:

Los pagos efectuados por los “REPECOS” es una cuota fija estatal
integrada pagada con caracter de definitivo, sin ser un pago provisional de
ISR, como lo requiere para poder acreditar el articulo 8 de la Ley del IDE
citado, por lo tanto, no procederia el acreditamiento del IDE para los
impuestos de los “REPECOS” , ya que dicha cuota es estatal.

El IDE no se puede compensar, debido a que antes se debe acreditar, y
también debido a que la compensacion procede contra contribuciones
federales y no contempla contra cuotas fijas estatales.

Asi mismo, cabe aclarar que inmerso en la ley del ISR y del articulo 2 C del
IVA, existe el mecanismo de que los “REPECOS” pueden realizar sus
propios calculos y que esto separaria los impuestos para poder compensar,
pero como se manifestd anteriormente en la regla 11.5.4.1, tampoco
procederia ya que pasaria al Régimen Intermedio o al de Actividad
Empresarial y Profesional dejando de ser “REPECO”.

En cuanto a la devolucion, hasta el momento conforme a los criterios de las
autoridades Hacendarias, tampoco procederia debido a que, al no poder
acreditar ni compensar previo a la devolucion como lo estipula la ley del
IDE, se pierde el derecho a pedir la devolucion (criterio carente de
fundamento establecido por la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del Estado de Puebla en su portal de internet), a lo cual dicha
secretaria, esta analizando la forma de solucionar dicha situacion.



Conclusion

Es importante valorar si es conveniente seguir o no bajo este Régimen tributario,
para evitar cargas tributarias innecesarias; debido a que hasta el momento los
funcionarios, se han visto carentes de sensibilidad al no haber tomado medidas al
respecto, descapitalizando a los “REPECOS” con el IDE.

Independientemente de los criterios de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla, existe la posibilidad de la devoluciéon, presentando el aviso
correspondiente y en caso de negativa, cabe aclarar que existen los medios de
defensa (recursos, juicio de amparo, etc.) y por ende se tiene la posibilidad de
ejercerlos para poder eludir los efectos del IDE, debido a lo siguiente: Se estan
violando los Derechos Constitucionales de libertad de peticion o la libertad de
decidir en donde quiere tributar conforme a la Resoluciéon Miscelanea fiscal para
2008 ya que esta pasando por encima de la Ley con la regla 11.5.4.1, se contempla
también que se esta aplicando una doble tributacion al no permitir el
acreditamiento, compensaciéon ni devolucion como en los demas regimenes,
violando asi el principio de proporcionalidad y equidad tributaria establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su art. 31 fraccion IV.
Solo habria que contemplar que sera dificil ampararse para los “REPECOS”,
debido a que dichos contribuyentes no estan en posibilidades de pagar a un
abogado que les ayude a promover dicho medio de defensa.
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